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Uchwala Nr 6/P/2025
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 listopada 2025 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rogowo na 2026 r.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 .
poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu
ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Michal Satel

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowe;j Gminy Rogowo na 2026 I., Wnoszac
uwage zamieszczong w uzasadnieniu,

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rogowo spefniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2026 r. Przy ocenie przediozonego
projektu budzetu przeanalizowano réwnics projekt uchwaty w sprawie wiceloletniej prognozy
finansowej Gminy, uwzgledniajge w szezegdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Rogowo na 2026 r. zawiera obl; gatoryjne elementy
okreslone w art, 212 ust, | ustawy, tj. m. in.:

= taczng kwote planowanych dochodéw budsetu W wysokosci - 58 043 265,23 7t
z wyodregbnieniem
" dochodow biezgcych w wysokosci - 52 927 390,70 21,
) dochodéw majatkowych w wysokosci - 5115874,53 z1,
- taczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 38 689 846,33 7t
z wyodregbnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokogci - 50 136 817,64 zi,

) wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 8553 028,69 zi,



— wynik budzetu wraz ze wskazaniem Zrodet pokrycia planowanego deficytu budzety,

— taczng kwote planowanych przychodéw i rozchoddw budzetu,

— limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Wojt Gminy Rogowo zaproponowal przyjecic na 2026 budzetu z deficytem
w wysokosci 646 581,10 zt. Jako zrédio sfinansowania planowanego deficytu budzetu
wskazano przychody z kredytu. Zaplanowane przychody budzetu w wysokosci 2 063 17 9,74 zi
zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu oraz rozchodéw budzety w catosci z tytulu
splat zobowigzan zaliczanych do tytulow dhluznych w kwocie 1416 598,64 zl. Ustalono
rowniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 791 355 ,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2026 r. spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust, |
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca réznice migdzy dochodami biezgcymi
i wydatkami biezacymi wynosi 2 790 573,06 zL, a po uwzglednieniu zapiséw art. 296a ust. |
ustawy o finansach publicznych stanowi kwote 2 810 253,06 zt.

Gmina zaplanowala na 2026 r. dochody na realizacje programow, projektow
1 zadan z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 5 084 782,63 7t oraz wydatki na poziomie
7 905 306,42 zt.

Zaplanowana rezerwa ogélna i celowa mieszczg sie w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokoscei 122 150,33 zt przeznacza si¢ na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodéw i wydatkéw opracowano
w pelnej szczegdlowodci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okreéla szczegolne, wynikajgce
z odrgbnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 140 000,00 zt z tytutu wydawania zezwole na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatki w kwocie 139 400,00 zt na realizacje zadan okres§lonych
W programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w kwocie 600,00 zt (zalacznik nr 8 projektu uchwaty),

— zaplanowane wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 22 000,00 zI oraz wydatki na zadania Gminy w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 40 000,00 zt (zalgeznik nr 9 projektu uchwaty),

— zaplanowane dochody i wydatki zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
3 789 986,47 zt (zatgcznik nr 10 projektu uchwaty).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 6 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegolnosei w oparciu
0 stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele i zadania.



Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 674 230,20 z na realizacje
przedsigwzig¢ przez poszczegélne sotectwa Gminy Rogowo, w ramach funduszu soteckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 1. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pozn. zm.) wskazane przez solectwa przedsigwzigcia
muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkafcow
oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckic £0 sporzadzono
w zalgezniku nr 11 do projektu, w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Wéjta Gminy Rogowo
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejSciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, sptate wezesniej zaciggnietych zobowi gzan oraz
na wyprzedzajace finansowanic realizowanych zadan ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, iz w przediozonym projekcie uchwaly budzetowej
w§ 15 pkt 3 oraz § 16 pkt Sc czgsci normatywnej uchwaty wskazano nieprawidiowq kwote
limitu i upowaznienia zwiqzanego ze splatq wezesniej zaciggnigtych zobowiqzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 1 416 598,64 zi
zamiast 1 396 918,64 zI. Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
zart. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 Pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majgtkowych w ramach dziatu
klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust, 3 ustawy upowazniono Wéjta do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy. Przedfozony projekt uchwaty budzetowe;j przewiduje
rowniez upowaznienie wynikajgce zart. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22025 r. poz. 337).

Sposdb ogtoszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 18
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedloZzony projekt uchwatly budzetowej Gminy
Rogowo, po uwzglednieniu uwagi zawarte] w uzasadnieniu spelnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace finansow Jjednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

[

w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



