dnia 3 kwistnia 2024 ¢,

Uchwala Nr 7/8/2024
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej fzby Obrachunkewej w Bydgoszezy
z dnia 3 kwietnia 2024 r,

W sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Rogowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2023 . wraz z in formacjg o stanic mienia.

Dziatajgc na podstawic art. 13 pkt 5 w zwigzku 2 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 » pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 6 listopada 2023 r. W sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgey: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak

Dariusz Trzcinski
uchwalii, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy Rogowo za 2023 tin
WNOSZ4C uwage zamieszezong w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Zgodnie 7 dyspozycjg zawarty w arl. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1270 z péZn. zm. - dalej ustawa) Wajt Gminy
Rogowo przedtozyt w dniu 28 marca 2024 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 0050.23.2024 7 dnia 28 marca 2024 r., do ktérego dofgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2023 r, wraz z in formacjg o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad  Orzckajacy wydat opinic  w przedmiotowej  sprawic po zapoznaniu
SI¢ Z POWYZSZYIm sprawozdaniem, a takzc ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawic rozporzgdzenia Minista Finansow dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawic
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U, poz. 144 7 pozn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresic
operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawic rozporzgdzenia Ministra  Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej 7 dnia 17 grudnia 2020 1. (Dz, U. 22023 r. poz. 652), a takse
przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletnicj Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujge analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogl formalno-
prawne wynikajgee 7 art. 267 ust. | pki | i 3 oraz art, 269 ustawy oraz zgodnosé¢ danych ujetych
Wosprawozdaniu ze sprawozdaniami budzctowymi | sprawozdaniami w zakrosio operac)

finansowych oraz z uchwalg budzetows wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r.



—

7 analizy sprawozdan wynika, ¢ w 2023 r. Gmina uzyskata dochody w kwocic
58 852 799,86 71, co stanowi 92,36% planu. Zrealizowane dochody biczgee stanowity kwote
40 146 355,67 b, czyli 93.32% planu, natomiast dochody majgtkowe 18 706 444,19 41,
ij. 90,37% wiclkosci planowanych.

W omawianym okresic sprawozdawczym na finansowanic programow i projektow
z udziatlem $rodkow z budzetu Unii Europejskicj Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
310 605,73z, tj. 52,35% wielkosci planowanych. Wydatki na finansowanic vadan
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i # budzetu
krajowego wyniosty 390 198,87 4, ). 98,84% planu.

Najwazniejszym 7zrodiem  dochodéw Gminy w 2023 r. byly dotacje i Srodki
przcznaczone na cele biczgee 1 inwestycje w kwocie 25 036 915,43 24, ktore stanowily 42,54%
dochodow ogotem. Kolejnym pod wzgledem wysokoscei wptywow zrodlem dochodow byta
subwencja og6lna, kidra wplyneta w wysokosci 17 560 629,50 7, 1. 29.83% dochodow
ogotem. Dochody wihasne osiggnicto w wysokosei 16 255 254,93 zt 1 stanowily 27,63%
zrealizowanych dochodéw ogélem. Wérdd dochoddw wilasnych najwaznicjszym zrédiem
wpltywow byl udzial w  podatku dochodowym od 0s6b fizycznych  w wysokoéci
3519 360,00 zt, tj. 5,97% dochodéw ogotem oraz podatek od nieruchomogci w wysokosci
2687 728,44 4, tj. 4,56% w relacji do dochoddéw ogolem.

Na konicc 2023 r. zaleglodci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb- 278 wyniosty 1 538 889,77 1, tj. 2,61% w relacji do dochoddw ogotem, w tym podatkowe
w kwocie 483 682,33 zt. Zgodnic ze sprawozdaniem Rb-PDP, Wéjt Gminy wydal decyzje
0 umorzeniu zalegto$ci podatkowych w tgcznej kwocie 8 408,47 71, w tym w podatku od
nieruchomosci w kwocie 6 932,95 7, podatku rolnym w kwocie 1 435,62 7t oraz w podatku
lesnym w kwocic 40,00 7z W omawianym okresie sprawozdawczym organ podatkowy nie
wydal decyzji w sprawic roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosei.

Z 0goblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 63 787 266,17 #t, tj. 87,60% planu,
wydatki biezgce stanowig 40 896 618,54 2, ). 64,11% og6tu wydatkdw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 22 890 647,63 i, tj. 35,89% wydatkow (‘Jg{'){'cm Wykonanie wydatkow
biczgcych stanowi 94,55% ich planu, a wydatkow majatkowych 77.43% planu. Najwyzszy
udziat wirod wydatkow biczgcych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
16 609 488,68 zt, $wiadczenia na rzecz 0sdb lizycznych 5 159 665,43 2t oraz dotacje na zadania
biezgce 3 223 13535 4. Wydatki tytutem obstugi diugu zostaly zrealizowane w kwocic
313 387,86 4.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywatlo si¢ zgodnie 7 planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. 7 analizy planu i wykonania wydatkow
budzetowych wynika, 7e nie nastgpito przekroczenie planu wydatkéw  budzetowych.
W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw
1 wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniey wymogi
art. 269 ustawy.

W 2023 . w budzecic Gminy Rogowo zostat wyodrebniony fundusz solecki. Wydatki
zrcalizowane w ramach tego funduszu wyniosly 533 664,09 zt. Z¢ sprawozdania wynika, ze w
omawianym okresie sprawozdawezym wplywy » oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
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alkoholowych  w  obrocie hurtowym  wyniosly 37 79540 /1. Otrzymane  wplywy



2 przedmiotowych optat za zezwolenic na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty w 2023 .
w 100% przeznaczone na zadania zwigzane # przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii,

Wptywy zwigzanc z gromadzenicm $rodkow » optat i kar za korzystanic ze srodowiska
wyniosty 9 876,95 zi. Na zadania zwigzance z ochrong srodowiska wydatkowano 11 000,00 zl,
Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi wyniosty 2 347 413,63
natomiast na zakup ustug jednostki zwigzanych z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwotg 2 824 545,83 4. Gimina Rogowo na mocy uchwaty Nr XXXIV/252/2021 z dnia
30 grudnia 2021 r., w mysl postanowier art. 6 ust. 2da pkt Lustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 ulrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. 2 2024 r. poz. 399) pokryta w 2023 r.
czgs¢ kosziow  gospodarowania  odpadami komunalnymi  z  dochodéw — wlasnych
niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina w 2023 r. wykazata wykorzystanic w roku budzetowym $rodkow pienieznych
pochodzgcych z poszezegdlnych tytutdéw, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakic majg by¢ z nich sfinansowane,

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Rogowo za 2023 r, zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocic 4 934 466.3 1 zt, przy planowanym deficycic w wysokosci
9094 438,76 2zt Gmina zrcalizowala pizychody budzetu ogblem  w wysokosci
10 110 369,26 zt, w tym z tytutu cmisji obligacji 7 000 000,00 71, zaciggnictych kredytéw
i pozyczek w kwocic 2 640 276,62 7t oraz wolnych $rodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 470 101.64 1. Organ wykonawezy Gminy uzyskat stosowng opinie
0 mozliwoscl wykupu papicrow wartosciowych na kwote 7 000 000,00 zt oraz sptaty
zaciggnigtych kredytow i pozyczek na kwotg 2 640 276,62 71 na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu. Rozchody budzetu w omawianym okresic w catosci z tytutu sphat
zobowigzan  zaliczanych do standardowych tytutow dhuznych wyniosty 959 068,64 1,
tj. 94,40% planu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2023 r. wyniosto 12 893 772,74 71, co stanowi 21,90%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Gmina Rogowo
nie udzielita w omawianym okresie sprawozdawezym porgezen i gwaranciji. Jednostka spetnifa
norme okreslong art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych w zakresic limitu obstugi
zadtuzenia, a takze wymdg zawarly w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964) w zakresie tgczne) kwoty dlugu w latach 2023-2025. 7 danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym wynika, ze wynik
operacyjny {(dochody biczace — wydatki biezgce) zamknal si¢ wielkoscia ujemng w wysokosci
750 262,87 74, przy planic ujemnym w wysokosci 232 277,62 zt. Sktad Orzekajaey przypomina
0 wymogu wynikajgcym z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktoryeh innych ustaw (Dz. U. poz.
1927 z pon. zm.), z ktérego wynika, ze w latach 2022-2025 Jednostka  samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacje, o ktore] mowa w art. 242
ust. 112 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach
2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszezegoinyeh latach nie bedzie wyzsza od sumy

nadwyzek wynikajacych 7 tej relacji w poszezegdinych latach,



Poza tym Skiad Orzckajgey zauwaza, i nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujgey
sytuacje finansowy w samorzgdzie, zdolnosé do sptaty tat od zaciggniglych kredytow, pozyczek
czy wyemitowanych obligacji oraz mozliwogci samodziclnego finansowania inwestyciji.

Zobowigzania zaliczane do tytulow diuznych na dzien 31 grudnia 2023 1, stanowig
kwotg 12 893 772,74 24, w tym zaciggnigte w 2023 . w wysokosel 9 640 267,62 71 (emisja
obligacji komunalnych na kwotg 7 000 000,00 zt oraz kredyty ipozyczki na kwotg
2640 276,62 zt). Jednostka poza pizychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocic 470 101,64 71 nic osiggnela w omawianym okresic sprawozdawczym innych
przychodow bezzwrotnych, ktore w latach kolejnych mogtaby przeznaczy¢ na l[inansowanic
inwestycji oraz splatg wezesniej zaciggnictych zobowigzaf, co moze w kolejnych latach
budzetowych skutkowaé problemami z utrzymaniem biezgcej plynnosei finansowej. Przy tak
drastycznym wzroscic w 2023 1. poziomu zadhizenia gminy wskazanym jest podjecie
w kolejnych latach budzetowych takich dziatan, ktore doprowadzg do uzyskania znacznych
nadwyzek operacyjnych budzetu (dochody biezace  wydatki biezgce) przeznaczonych na
finansowanic inwestycji oraz splate zobowigzan.

Zatgezona do  sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie micnia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. I pkt 3 ustawy. W omawianym
okresie sprawozdawcezym jednostka nie nabywata akcji, jak rowniez niec wnosita udziatéw do
spolek prawa handlowego. W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania
realizacji programdw wicloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przes
organ stanowigcy dla Wajta Gminy Rogowo.

Sktad Orzekajgey ocenia, ze sprawozdanic » wykonania budzetu za 2023 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych.  Wobec powyZszego zaopiniowano jak

w sentencii.

Andrzej Tatkowski

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgeego

Pouczenie:
Od ninicjszej uchwaty stuZzy prawo wniesicnia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty olrzymania opinii,



